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内容简介

中国经济发展进入“新常态”

能源消费形势出现新变化

节能推进机制进入创新期和调整期
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中国经济发展进入“新常态”

新常态

习近平总书记第一次提及“新常态”，2014年5月，河南
“中国发展仍处于重要战略机遇期，我们要增强信心，
从当前中国经济发展的阶段性特征出发，适应新常态，
保持战略上的平常心态”

经济“新常态”的特点

3个特点：
高速增长 中高速增长

经济结构不断优化升级：工业驱动 服务业和消费需求驱动

资源要素驱动、投资驱动 创新驱动
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中国经济发展进入“新常态”
改革开放30多年来，中国经济持续高速增长，GDP总量由1980的4546亿元迅速增长
到2015年的67.7万亿元，年均GDP增长率近10%。
从2010年开始，经济进入下行通道，结束了高速增长
2014年中国共产党提出“新常态”的概念，2015年被定义为“新常态”的元年
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中国经济发展进入“新常态”
2016年三季度GDP增速6.7%，经济增速趋向稳定
三季度，全国规模以上工业增加值按可比价格计算同比增长6.0%，
增速比上年全年回落0.1个百分点
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中国经济发展进入“新常态”

各地区经济增速、财政
收入分化明显

GDP大省：广东省GDP增
速7.3%，江苏省GDP增速
8.1%，山东省GDP增速
7.5%

GDP增速高：重庆、西藏、
贵州、天津、江西

山西、辽宁经济负增长、
财政收入负增长

数据来源：《21世纪经济报道》



中国经济发展进入“新常态”
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GDP结构
第二产业年均下降

0.13；1.14；0.99

第三产业提高
0.56；1.26；2.31



0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

700 

'00 '01 '02 '03 '04 '05 '06 '07 '08 '09 '10 '11 '12 '13 '14 '15

高
耗
能
产
品
增
长
指
数
（

20
00
年

=1
00
）

硫酸 烧碱 乙烯 水泥 平板玻璃 粗钢 十种有色金属

中国经济发展进入“新常态”
高耗能产品产量从高速增长期，进入波动期
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中国经济发展进入“新常态”
高耗能产品产量从高速增长期，进入波动期
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能源消费出现新变化
（1）能源消费增长放缓

“十二五”能源消费的年均增速为3.6%，不到“十一五”的一半



能源消费出现新变化

（1）能源消费增长放缓
年能源消费增量快速下降，2015年仅为0.4亿吨，不到2011年的六分之一



能源消费出现新变化

（1）能源消费增长放缓
“十二五”能源消费的年均增速为3.6%，不到“十一五”一半，2015年增速不到1%



能源消费出现新变化
能源消费弹性系数发生巨大变化

2002-2005：1.0
2006-2010：0.59
2015：0.13



（2）能源消费结构加快调整
煤炭消费再次出现拐点

煤炭消费连续两年下降，2015年比上年下降3.7%
煤炭在一次能源消费中的比例下降

能源消费出现新变化
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（2）能源消费结构加快调整
天然气在一次能源消费中的比例迅速提高：2000年2% 2015年5.9%
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能源消费出现新变化



能源消费出现新变化

（3）能源消费和能源生产的合理匹配问题日趋突出
总量匹配：

“弃核”，福建宁德核电站4号机组，辽宁红沿河核电站4号机组，均具备并网
发电的条件，但至今停运

电力负荷的实时平衡
“弃风”，2015年全国弃风电量为339亿千瓦时。同比增加120%，全国弃风率
15%。其中，甘肃年平均弃风率达到39%。
“弃光”，2015年西北部分地区出现了较为严重的弃光现象，甘肃全年平均利
用小时数为1061小时，弃光率达31%；新疆自治区全年平均利用小时数为1042
小时，弃光率达26%



节能推进机制进入创新期和调整期

（1）党中央、国务院对节能给予高度重视
习近平：推动能源生产和消费革命

生态文明指导意见、生态文明体制改革

《巴黎协议》的落实

G20首脑会议通过，G20能源部长批准《G20能效引领计划》

（2）中央政府：对节能机制创新提出新要求
总体要求：1）简政放权；2）走市场化道路
节能从“单控”（强度），转为“双控”（强度+总量）
用能权有偿使用和交易

绿色金融受到各方关注

17

绿色
信贷

绿色
基金

绿色
担保

绿色
债券

融资
租赁



节能推进机制进入创新期和调整期

（3）传统的节能政策：开始全面调整
节能“以奖代补”补贴政策，已基本停止

政府财政补贴有限，且补贴思路也在转变

能源价格：改革仍在推进中…
税收：营业税改为增值税，与节能要求如何匹配？

产业政策：引发争议…



节能推进机制进入创新期和调整期

（4）企业：节能投资决策更需因地制宜
能源价格波动，投资回收期受影响，进而影响企业决策

地区层面：一些地区能源供过于求，一些地区能源供不应求，节能需求“分
化”加剧

行业层面：只有落后的企业，没有落后的行业。产能过剩，恰恰是“领跑者”
赢得更多优势、占据更多市场空间的难得机会

秦皇岛煤炭价格 环渤海动力煤价格指数



把握商机
加强合作，共创辉煌！
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